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|. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

5895 Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, de medidas urgentes de prevencion,
contencién y coordinacién para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19.

Desde que el dia 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud declarara
pandemia internacional la situacion de emergencia ocasionada por el brote epidémico
de COVID-19, el Consejo de Ministros, reunido en sesion extraordinaria el jueves 12 de
marzo, adopto las primeras medidas urgentes para hacer frente a la propagacion de la
pandemia, en particular el Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19.

A partir de ese momento, la articulacion juridica de la respuesta a la pandemia se ha
estructurado en torno a dos instrumentos constitucionales, de un lado la declaracién del
estado de alarma, y las medidas adoptadas en su virtud, y de otro la adopcién de sucesivos
reales decretos-leyes, fundamentalmente dirigidos a paliar las consecuencias y efectos
negativos que en el ambito socioeconémico esta suponiendo la pandemia y las medidas
de contencion adoptadas para contenerla.

En este sentido, a diferencia de otros paises de nuestro entorno, nuestro ordenamiento
constitucional prevé, en el articulo 116 de la Constituciéon Espafiola, la declaracion del
estado de alarma bajo determinadas circunstancias reguladas en la Ley Organica 4/1981,
de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio. En virtud de la habilitacién que
dicha ley organica otorga al Gobierno y de los supuestos de hecho previstos en su articulo
cuarto, apartado b) («crisis sanitarias, tales como epidemias y situaciones de contaminacion
gravesy) y d) («situaciones de desabastecimiento de productos de primera necesidad») el
Gobierno aprob6 el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado
de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Segun su propio preambulo, las medidas previstas en esta disposicion se encuadran
en la accion decidida del Gobierno para proteger la salud y seguridad de los ciudadanos,
contener la progresion de la enfermedad y reforzar el sistema de salud publica.

Esta norma incluia ademas de medidas limitativas de la libertad de circulacién, que
como dispone la ley quedaba condicionada al cumplimiento de ciertos requisitos, una
variedad de medidas de contencion en distintos dmbitos, desde el ambito educativo y de
la formacion, al de la actividad comercial, equipamientos culturales, establecimientos y
actividades recreativas, actividades de hosteleria y restauracion, o los lugares de culto y
las ceremonias civiles y religiosas.

No obstante, desde la calificacion por la Organizacion Mundial de la Salud como
pandemia internacional y la posterior declaracién del estado de alarma, la situacion de
emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-19 evoluciono, tanto a nivel
nacional como mundial, con enorme rapidez.

Se trata de una crisis sanitaria sin precedentes y de una extraordinaria amplitud y
gravedad, tanto por el extraordinario riesgo de contagio y el alto nimero de ciudadanos
afectados, con la consiguiente presion sobre los servicios sanitarios, como por el elevado
coste social y econémico derivado de las medidas extraordinarias de contencion y
distanciamiento adoptadas por los distintos Estados.

Esta evolucion ha exigido la adopcidén de sucesivas medidas adicionales para hacer
frente a la pandemia. No obstante, el articulo sexto de la citada Ley Organica 4/1981, de 1
de junio, establece que la duracion y los efectos del estado de alarma no podra exceder de
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